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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS Ne,
367/2021

NUMERO DO PROCESSO 11547/2020

1. INFORMACOES
1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Prefeitura Municipal de Talisméd

Enderego: Rio Araguaia - Cenlro 77 483-000

CNPJ: 01.612.820/0001-05

Fone/Fax: Comercial (63) 33851120 Residencial () Residencial ()

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Prefeito: Diogo Borges de Araujo Costa

Endereco: Rio Tocanting - Centro 77.483-000

CPF: 006.614.761-11

Identidade: 763365 - S5FTO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comergial (63) 33851120
Periodo de Vigéncia: 01/01°2017 a 3112/2020

Controle Interno; Joselena Maonteiro Dias Munes
Enderego: llson Furtado Carlota - Centro 77.483-000
CPF: 933.886.831-15

Identidade: 403447 - 55F/TO

Fona/Fax: Comearcial (63) 33851120 Celular (63) 84418474
Periodo de Vigéncia: 0:3/01/2018 a 3112/2020

Contador: Mivalda Alves da Silva Amaorim

Enderego: Rua Dep. Josa¥%.de Assis S/nd® - Centro 77.410-000

CPF: 349.829.141-68

Identidade: 1128419 - S5P TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Residencial (63) 33124081 Comaearcial (63)
33124595 Celular (63) 84203938

Periodo de Vigéncia: 03/01/2017 a 31122020
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1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

m TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Prefeito: Diogo Borges de Araujo Costa

Enderego: Rio Tocanting - Centro 77.483-000

CPF: 006.614.761-11

Identidade: 763365 - SSPTO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 33851120

Controle Interno: Joselena Monteiro Dias Munes
Enderago: llson Furtado Carlota - Centro 77.483-000
CPF: 933.886.831-15

Identidade: 409447 - S5P/TO

Fone/Fax: Comercial (63) 33851120 Celular (63) 84418474

Contador: Nivalda Alves da Silva Amorim

Enderego: Rua Dep. Josa%.de Assis S/na® - Centro 77.410-000

CPF: 3493.829.141-68

Identidade: 1128413 - 55FP TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Residencial (63) 33124081 Comearcial (63)
33124595 Celular (63) 84203839
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

m TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

b —

a) Em cumprimento a determinagido constitucional e atendendo as disposicies
constantes no Regimento Interno, Lei Organica e Instrucio Mormativa n® 022019, do
TCETO, procedemos & analise da prasente prestagio de contas, com o objetivo de
subsidiar a emissio de Paracer Prévio por aste Tribunal. As fontes de critério utilizadas
foram as seguintes: Constituicbes Federal e Estadual; Lei Federal n® 4.3201 964,
Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publice, Plang Plurianual - PPA n® 5872017, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LOOD n®
5062018, Lei Orcamentaria Anual - LOA n®. 61072018, Lei Complementar n® 107172000
e demais Normas.

2.1. FORMALIZACAQO DO PROCESSO

a) A presente prestacdo de contas fol assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados e gerada com base nos dados contabeiz da 8" remessa do Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Plblica - SICAP, modulo CONTABIL, que ingressou
neste Tribunal em 15/05/2020, portanta, no prazo previsto na Instrugao Mormativa n®
02/2019, estando formalizada com todos os documentosdemonsirativos exigidos na
referda Instrugdo Mormativa.

b) Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaragdo de Veracidade de Informagdes,
cumprindo o que determinam as Mormas do TCE-TO.

2.2, REMESSA DAS INFORMAGCOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instrugdo Normativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviadas pelos Municipios e sua
Administracio Indireta, por meio eletronico com a assinatura digital e considerando as
prorrogagtes de prazos para o envio das remessas, ocorridas no exercicio. O ente em
analise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados contdbeis que estdo
disponiveis no sistema.

b) As remessas do Poder Executvo e Legslative foram entregues nos prazos
estabelecidos no art. 3% da Instrugio Normativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de
2012,

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORGAMENTARIA

a) Os orcamentos pdblicos s8o mecanismos fundamentais de atuagdo dos Poderes
Executiva @ Lagislative no compartithamento e direcionameanto dos recursos publicos.
Morteiam as agbes do govemo, além da servirem de instrumento de acompanhamanto
da implementagao das politicas publicas.

b) A Constiluigio Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o
sistema de plangjamento s30 o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. Assim a LDO & o elo entre o
Plano Plurianual - PPA que funciona como um plano de Governo & a Lai Orgamentaria
Anual - LOA, gue @ o instrumento que viabiliza a execugdo dos programas
govemamentais.
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c) Mos termos do artigo 2% da Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei do Orcamento conterd a
discriminagéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho anual, devendo sar elaborado de forma compativel
com o plano plurianwal @ com a lei de diretrizes orcamentirias.

d) Assim, integram a Lei Orgamentéria os quadros da despesa @ os programas de
trabalho do Governo, estruturados em fungdes (1), subfuncdes (2), programas (3) @
agdes: projetos (4), atividades (5) e operagdes especiais (6). Messe sentido, devem ser
obsarvados os padries e conceitos estabelecidos na Portara n® 42/1599, do Ministério
do Planajamento, Orgamento e Gestdo, a gual estabelece em saus artigos 3% e 4% o
saguinte;

A 3 A Undlio, o5 Estados, o Disfrite Federal @ af Municipios eslabelecenho, em alos
proprics, suas estrutures de programas, codipes e identificagio, respeitados os
concelos e delemminagies desta Poraria,

Arl. 47 Mas less argamantanas @ nes balances, as agoes serdo identdicadas am lermos
de funges, subfungdes, programas, projetos, elividedes e operaches espaciais.

{1} Coma fumgdo, deve-se entender o maior nivel de agregacsio das divarsas arsas de despesa que
competemn ao setor plblico;

{2} A subfungdo representa uma partigdo da fungdo, visando a agregar daterminado subconjunio de
despesa do setor pdblice. As subfungdes poderfio ser combinadas com fungles diferentes daquelas & gue
asbejam vinculadas;

{3} Programa, o instrumento de organizacio da aclo governamental visando § concrelizagio dos objelivos
pretandidos, sando mansurado por indicadoras astabelecidos no plano plurianual;

[4) Projeto, um insfrumenio de programagdo para alcangar o objedive de um programa, aniolvands um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta wn produto Que concorre para a expansao
o o aperlelpoaments da agio de governo;

{5} Adividade, um instrumento de programacio para alcancar o objetive de um programa, emolvendo um
conjunto de operggies que se realizam de modo conlinuo @ permananie, das quais resulty um produbo
necassdnio & manutangio da agdn de governo,

(3] Oparagdss Especiass, as despasas que nao contribuem para a manuiengio das agdes de govamo, das
quais n&o resulta um preduta, & ngo geram confraprestagio direte sob a forma de bers ou servigos.

&) Também devem ser obedecidos os padries estabelacidos na Portaria Interministerial
STH/S0F n? 163/2001, gue dispde sobre normas gerais de consolidacio das Contas
Publicas no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios e uniformiza
procadimentos, devendo ser ulilizada a mesma classificagao orgamentaria de receaitas
e despesas plblicas. O artigo 6° da mencionada Portaria determina gue na lei
orgamentara, a discriminagao da despesa, guanto & sua natureza, far-se-a, por
categoria econdmica, grupo de nalureza de despesa e modalidade de aplicagao.

fi Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgamentanas tomando como
base os conceitos e determinagies da Portaria n® 421999 do MOG e da Portaria
Interministarial N® 163/2001 a alteragbes posteriores, além da obrigatdria observancia a
compatibilidade da Lei Orgamentaria com o Plano Plurianual & a Lei de Diretrizes
Orcamentaria conformea mandamentos da Constiluigao Federal @ Lei Complementar n®
101/2000,
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g) Mo gue se refere a eficiéncia, eficacia ou efetividade do gasto poblico, a fragilidade
de alguns dados referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos instrumentos
de planejamento confrontados com as metasindicadores alcancados dificultam a efetiva
avaliazio da gestdo por meio das contas anuais. O relatdrio de gestio exigido no artigo
27 (7) do Regimento Interno e na Instrucdo Mormativa TCE/TO n® 02/2019 dave conter
05 dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados.

h) Deste modo, o Municipio deve etetuar o controle da execugdo do orgamento & adotar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo
75,1, Il e lll da Lei Federal n® 4.320/1964, bam como evidenciar os resultados da
execucdo orcamentdria no relatdrio do Orgao Central do sistema de controle interno
conforme exige o artigo n® 101 da Lel Estadual n® 1,284/2001,

{7} At 27 - O relatdrio do Srgo central do sistema de confrole interno do Poder Executivo gue scompanhia
a5 Contas do Governo Munizipal deverd conter, no minima, o8 segulmes elemenios: | - consideragbes sobre
matgrias acondmica, financaira, adminstrativa @ social relativas ag Municipio; Il - descricho analitica das
atividedes dos drgdos e entidades do Poder Executivo & execugio de cada um dos programas incluidos no
argarments anual, com indicacio das mefas Nsicas e linanceras previsias e das esecutadas, I -
oisarvagies contemantes a sivagao da adminisiragio financeaira munacipal; IV - analise da execugan dos
ocrzamentoe fiacel, da sequridade social & de investimento das empresas em que o Muonicipio, direta ou
mcieretarments, detenha a maiona do capital secial com direilo & ol V - balangos @ demansiraghes da
posigEo financeira & patrimaonial do Govarmo Muenicipal nas entidades da administragao indireta a nos fundos
da administragio dreta; Vi - execucio da programagéo financeirs de desembolso; Vil - demonstracio da
dividda aliva do Municipio e dos crédilos adicionais abertos no exercicio; VI - nolas explicativag que
mdiquem os principais critérios adotados no exercicio, em complemantagdo s damonstragdes contdbeis;
1% - informaghes sobre a5 alividades inerentes ao Poder Leglslativo relativas 4 execucho dos respechivos
programas incluidos ndg angamenio anual,

3.1. COMPOSICAO DO ORCAMENTO - LOA

a) A Lei Orcamentaria Municipal n* 610/2018 - LOA aprovou o Orgamento Geral do
Municipio de Talisma para o exercicio de 2019, estimando as Receitas e fixando as
Despesas no valor de RE 17.008.657,38. Os recursos autorizados foram alocados nas
Unidades Orgamentanias do municipio, conforme sague:

Quadro 1 - Comparativo da Dotagao Inicial do Orcamento - 2019

ARGUIVO LEI
VALOR BALANGO

e mﬁg‘"“ ORCAMENTO | ORCAMENTARIO
CAMARA MUNICIPAL DE TALISMA B50.000.00 £50.000.00 850.000,00
FLIMDO h.l_JNlI:-lPAL_ DE ASSISTEMCIA
Eoci e 1,064.740,00 1.064.740,00 1.064.740,00
ﬁ["lﬁ A""—' NICIPAL DE EDUCACAQ DE | g egn 79738 5.502.717.36 £ 502.717,38
ﬂ:[“lﬁ A MUNICIPAL DE SAUDE DE | 5444 noo,00 5.330,000,00 3.330.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE TALISMA B.171.200,00 B.171.200.00 &.171.200,00
TOTAL 17.006.657.38 | 17.008.657,38 |  17.008.657,38

Fonte: Lei Orgamentdria [POF), Loa Despesa (Remessa Orgamento) @ Balango Orgamentdnio [Balancete
Despesa-7™® Remeassal.

¢} Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se consondncia enfre o
valor constante na Lel Orcamentaria Anuval n? 61072018 - LOA (PDF) e o informado no
arquiva LOWA Despesa (Remessa Orgamento).
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3.2. RECEITAS

a) Ma elaboracao da Lei Orcamentaria Anual as previstes de receita devem observar
as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislagéo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante @ deverao ser acompanhadas de demonsirativo de sua evolucdo nos dltimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da

metodalogia de calculo e pramissas utilizadas.

a) Dessa forma, apurou-se as receitas arrecadadas nos Oltimos trés anos, a fim de
veriicar a conformidade da previsBo com o estabelecido na LRF. Segue o

demonstrativo:

Quadro 2 - Demonstrative da Evolugao da Receita Prevista com a Arrecadada -

2016 a 2019

EXERCICIO | PREVISAD INICIAL (A) ARRECADAGAD (B) {C)=(B)/(A)* 100

20186 14 638 882,00 12.725.111.25 86 93%:
2017 15.575,337.00 12 572 792 71 B0, 72%
2018 16.276.227 .16 15.768.291.01 96, 88%
hdadia 1549681872 13.688.731 65 &8, 33%
2019 17.008.657,38 15.491.182 65 91,08%

Fonte: Anexos 10 de cada exercicio.

b) A arrecadacao da receita do exercicio em analise teve um aumento de 13,17% em
relagio 4 madia de arrecadagao do triénio, conforme determinam os arigos 30 da Lei
Faderal n? 4 320/1964 & 12 da Lei Complemeantar n® 101/00.

Quadro 3 - Receitas por Categoria Econdmica

VALOR
TITULO PREVISAD ARRECADADO %

RECEITAS CORRENTES iy 16.064.857.38 14.638. 797,65 81,12%
IMPOSTOS, TAXAS E

CONTRIBUICOES DE MELHORIA 755.600,00 1.215.776,29 160,90%
I:DNTHIEL.III;E'.'-EE 5.000,00 40 536 B2 B0 79
RECEITA PATRIMONIAL 76.900,00 15.457 33 20,105
RECEITA AGROPECUARIA 5.000,00 0,00 0%
RECEITA IMDLUSTRIAL 5. 000,00 0,00 0%
RECEITA DE SERVICOS 0.00 0,00 0%
TRANSFEREMCIAS CORRENTES 15197 357 .38 13.247.160,12 By 83%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 20.000,00 19.867,09 a9, 34%

RECEITAS DE CAPITAL (Il) 943 800,00 852.385,00 @0,31%:
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0%
ALIENACOES DE BENS 50,000,00 0,00 0%
AMORTIZAGOES DE

EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 893.800,00 852.385,00 95,37%
DOUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0%

OPERACOES DE CREDITO

REFINANCIAMENTO (IV} 0.00 0,00 U

10
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VALOR
TiTULO PREVISAO | ) poEcADADO %
TOTAL 17.008657.38 |  15.491.182,65 91,08%

Fante: E‘-alar:;,u -Equ,.amemélriu - Exercicio de 2018

¢} Conforme Balango Orgamentario, o Municipio no exercicio de 2019 arecadou RE
14.638.797 65 de receita corrente & R 852.385,00 de receita de capital. Incluidas as
dedugdes, a receita total arrecadada foi de R§ 15.491.182 65,

3.2.1. RECEITAS CORRENTES
3.2.1.1. Principais Tributos de Competéncia do Municipio

a) O Municipio de Talisma arrecadou de Receitas Tributarias o montante de R$
1.215.776.29 (quadro anteriar) durante o exercicio de 2019, sendo RS 1.029.178.39 de
tributos de competéncia exclusiva do municipio, em observancia ao disposto no art. 11

da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a institluiglo, previsdo e efeliva
arrecadacio de todos os ributos da competéncia constitucional do Municipio. Hessalte-

5@ que o total arrecadado corresponde 162,18% do previsto.
Quadro 4 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

VALOR »
DESCRIGAD PREVISAD ARRECADADO ARRECADADD
{ PREVISAD

IFTL - Impasio Prgdsal @ Terrilorsal Lissans F2.600,00 22.501,13 57,05
155 - Imposto sobre Servigo de Qualquer
Matureza 320.000.00 293.195,94 1 62
ITEI - Imposto sobee 8 Tranamissio Inter-Yivos 200.000,00 TO2 86115 351,48
Taxas 35.000,00 10.430,17 23,80
Contribuicdo de Melhoria 40.000,00 0,00 0,00
TOTAL £34.600,00 1.029.17E,39 162,18

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320 - Exercicio da 2018,

b) Destaca-se, entrefanto, que além da contabilizacdo das receitas orcamentarias, os
Entes devem efetuar a contabilizacao das varacdes patrimonials aumentativas no
momento da ocorréncia do fato gerador, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, possibilitando o
contrale contabil do valor que nao foi arrecadado no exercicio & a evidenciagao no
Balango Patrimonial, conformea exigido no art. 85 e 89 da Lel Fedaral n? 4. 320/1964,

c) Tais registros possibilitardo a analise da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga tendo em wvista o disposto nos arigos 13 & 58 da Lei de
Respansabilidade Fiscal.

d) Entretanto, para o reconhecimento tempestivo e confidvel dos créditos, & necessaria
a integracdo do setor de arrecadagao com o setor de contabilidade, de modo a se
conhecer o fluxo das informactes para deteccio dos momentos que ensejam o registro
contabil, nos lancamentos de oficio, por declaragio e por homologacao.

3.2.1.2. Transferéncias Correntes

a) Do total das Receitas Comrentes arrecadadas A% 14 638797 65, antes das deducies,
O Municipio de Talisma recebeu de Transferéncias Correntes o montante de R%
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13.347 160,12, durante o exercicio de 2019, o gue representa 91,18% das receitas
correntes totais.

Quadro 5 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITH I:EEGHEH;.GID CIDE FUNDEE FEX FEFP

LTILROLZ

COMTA LL1EDLO 113015 1.7 1D [ =N . R 1.7 8480 I 8108 1.5 1 HIzE
1.N1.E01.4

S 1. 378,051 58 V885,58 0.8 amiE | dmEmaT | 000 14,452 22

Wb i, D5 4881 1 1 81040 25 153 aol s | drasdem | 000 05148 8

R in LET. A0 77 4388 77 .1 NI A6 R nao 18.718,13

Ao 1258274 30 i.742 B3 .03 BEdara | ME07RET | 000 12,400 49

St LIRS s N ES TESIHE 111K A5AE H R el 0,00 14807 8

MavDes 1,587 136 50 7EE81 22 002 0.0 aaziez | 0.0 14,558 82

TOTAL BB T4 1.6 57 24 74,12 0.3 1506808 | 248604222 | 000 1185 (15,

_]I'l“""m FA11.768 58 86 T84, 12 008 e | zasEsdzE | ope ETRLTE
DFERENCA | 000 0,08 0,08 P 0,08 0,08 0.0

Fonbe: Anexo 10 da Lei Federal n® £.320 - Exercicio de 2019,

Verifica-se que nao houwve divergéncia enire os registros contabeis e os valores
recebidos como Receitas e ragistrados no site do Banco do Brasil, em descumprimento
a0 que determina o art. 83 da Lei Federal n? 4 320/64

3.2.1.3. Receita da Divida Aliva

a) A receila desla natureza decorre de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte no
prazo regular, portanto, s3o obrigagbes convertidas em divida ativa, visando a cobrancga
por meios judiciais.

Quadro 6 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa

DESCRICAD VALOR
ATIVD CIRCLULANTE 0,00
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
DiVIDA ATIVA NAD TRIBUTARLA 0,00
ATIVO NAD CIRCLULANTE 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
DivIDA ATIVA MAD TRIBUTARLA 0,00

Fonte: Balancate Verficagho - Exencicio da 2019

b) Considerando que o registro contabil do direito oriundo da divida ativa consiste em
fate contabil permutative resultante da baixa do crédito a receber anteriormente
registrado, faz-se necessario, para correta evidenciagio do patriménio, que a vanagao
patrimonial aumentativa seja registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador,
independentamente de recebimanto.

¢} Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, & atendidoz os
critérios de certeza e liquidez pela autoridade competente e vencido o prazo para
racolhimanto, o valor serd inscrito em divida ativa & demonstrado nos balangos, sendo
o recebimento @ movimentacio dos créditos evidenciados nas contas patrimoniais e de
controle, e no caso de arrecadacao no exercicio, registrados como receita orcamentaria.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

m DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

3.2.2. RECEITAS DE CAPITAL

a) Receitas de Capital sdo provenientes da realizagio de recursos financeiros oriundos
de constituicio de dividas, abenagdo de bens, amorlizagao de empréslimos,
transferéncias de capital e outras. Verifica-se que no exercicio de 2019, houve
arecadacio de R$ 852.385.00 nesta Categora Economica.

3.2.2.1. Operagoes de Crédilo

a) Verifica-se no Comparativo da Receita Orgada com a Realizada (Anexo 10 da Lei
Federal n" 4.320/64) que, durante o exercicio de 2019, ndo houve arrecadacao de
Operagao de Cradito.

3.2.2.2. Alienacoes de Bens

a) Durante o exercicio de 2019, ndo houve arrecadagao nassa espécie,

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu arl. 44 normatiza:

“Lei Complementar n. 101/2000 - Ar. 44 - E vedada a aplicagio da receita de capial
derivada da allenagio de bens e direios que Integram o patrimdnio plblico para o
financiaments de despasa comanta, salve se destinada por lei aocs regimas de
previdéncia social, geral & propric dos semrvidores plblicos. ”

¢} Constata-se, que nao houve realizagio de despesas correntes com recursos oriundos
de alienacio de bens, utilizando a fonte "0070.00.000 - Recursos de Alienagao de Bens”.

3.2.2.3. Transferéncia de Capital

a) As fransferéncias de capital s3o0 as dotagdes para investimentos ou inversies
financeiras que outras pessoas de direito plblico ou privado devam realizar,
independantamente de contraprestacio direla em bens ou servicos, constiluindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo dervem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei anterior, bem como as dotagdes para amortizagio da divida plblica
O Municipio, durante o exercicio de 2019, recebau R$ B52 38500 referantes a
transferéncia de capital.

4. DESPESAS

a) Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento & a manutengao dos servigos publicos prestados
sociedade (despesas correntes) ou para a realizacio de investimentos (despesas de
capital).

4.1. DESPESAS POR FUNCAD

a) A classificacdo funcional tem por finalidade responder basicamente a indagacdo “em
que area” de acdo governamantal a despesa foi realizada. A fungdo refare-ge ao “maior
nivel de agregagio das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”,
enquanto que as sublungdes representam um nivel de agregagéo imediatamente
inferior. Segue o comparativo de gastos das despesas por Fungao:

Quadro 7 - Despesa por funcao
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DOTAGAD = DOT. VALOR
conico | EspeciFicagio | PRIAGRO | BOTACHC | exteuhoo | %

01 Legislativa 850.000,00 850.000,00 660.778.83 | 77.74%
02 | Judiciaria 245.000,00 125 55813 12555813 1005
04 Adminislracio Z782200,00 | 353500408 | 353500408 |  100%
06 Seguranga POblica 18.000,00 22 145,28 2214528 100%
08 Assisiencia Social 1.064.740,00 | 1.064.740,00 B51.725.65 | 79.98%
10 Sande 3.330.000,00 | 3.821 56745 | 082156745  100%
12 Educagéo E507.717.38 | 535220702 | G.006.607.83 | 93.54%
13 Cultura 85.000,00 1.400,00 1.400.00 | 100%
15 Urbanisma 1.170.00000 | 181045827 | 1.810.458.27 100%
16 Habitagho 100.000,00 1.740,00 1.740,00 100%
17 Sansamanto 150.000,00 0,00 0,00 0%
18 Gestao Amblental 700.000,00 476. 746,48 476.746.48 1002
20 Agricultura 435.000,00 62.338,57 6233857 | 100%
25 Energia 80.000,00 85220 42 65229 42 100%
25 Transporte 180.000,00 0,00 0.00 0%
27 Desporto @ Lazer 254.000,00 98 366,67 98 366.67 100%
] Encargos Especias 20,000, 00 24.135,1 24.135.11 100%:

[E]
99 Dﬁﬁ:';énm e 37.000,00 0,00 0,00 0%

Total 17.008.657,38 | 17.311.657,38 | 16.563.801,87 | 95,68%

Fonte: Angxe 11 da Lel Federal n® 4,320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2019

4.2, DESPESAS POR PROGRAMAS

a) A seguir, destacam-se 0s programas com as respectivas codificagbes e valores

autorizados & exacutados.
Quadro 8 - Programas Inclusos na Lei Orcamentaria Anual
% %

moanams | corscloman, | SIS, | WNOT | curetiuco | SHPED0
ATUALIZADA

EE«IHgAFIGEFbFE;;ﬂ:T;I‘:T E 150 00,00 Z.622,50 362250 2,42 100,00
0001 - &CAD LEGIELATIVA 0,04 0,00 EENLTTH AR 0,00 0,000
0002 - Gabinele do Prefuis A007.000,00 448.177,85 448,177 65 109,63 100,00
0003 - Admin siracdo Goml 1702 ZTHL 0D 2502 Br3 a1 2 50 BRI 21 1d4E, B2 100,00
E'?"“mm . Wpﬁ:"d::f””' 176.000,00 T7.307 05 TTA0F 05 43,82 100,00
0005 - FRnancas Ganal 120 00H, 00 124 E99. 41 124,609,281 103,92 100,100
P e By e B 435.000,00 6233857 A2.338.57 14,33 100.00
0007 - Ensina Functsmantal 2 820.000,00 2BOMEER | 255000655 80,23 90,78
0008 - Assiiencia Socal 1 064, 740,00 1 064, 740,00 w1 728 76,48 o
oD DRSS B 2.700.000,00 1136.417,24 213641724 116,16 100,00
B e e 116.000,00 E3.310,00 62.910.00 87,58 100,00
BT - ki Segranc 113.000,00 144.080,81 144.080.81 127,51 100,00
O G - Trarsparie o Urbansmao 20 0HLDD 2351287 53 el o ] VB, 26 100,00
EEL:, “.r';‘r:“m':'“ w Spora, 254.000,00 58 366,67 58,365 57 38,73 100,00
E'L:m' Fundo Muricpal de 0. 000,00 0, 160,21 GBS, 150,21 108,75 100,00
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=
m‘l‘ﬁ{:ﬁ.ﬂ WALDR e EMPEMNMADD
FROGARAMA DOTACAD IMICIAL EMPENHADD
ATUALIZADA EMPENMADD x
TIMICIAL | ) zana
0025 - FLMDER 2EIT.TIT,38 2543 715,25 2 45E.E01,28 5,40 9555
D028 - APCID E PROMOGAD A .
CLLTURE B5.[HHIL00 A0, 1, 4001,00 1,65 100,00
0030 - INFAA ESTAUTURA, OE
EAMEARMENTS BASICO 110.000,00 0,00 0,00 0,00 0,080
003 - Educapdo Amanial F33.004,00 52 498,52 §E.498 52 18,70 100,00
D334 - Sarvigad Lianos [N ] 0,00 0,00 I, 000
M - INTEGRACED DO
LEGISLATIVG 1] 4} S5 000,00 S50 000,00 0,00 3,00 000
CIDaDAD
034 - Ceasla  Corsona
Aegional - Consorcio Pubico EHA R ] 0,00 0,06 1,04 [ ln ]
Interrunicisl do Sudeste
0905 - PROGRAMAS E . .
ERCARGOS ESPECIAS 170,00 255,188, 70 55, 160,70 50,10 110000
93899 - RESERVA DOE
CONTIGENCIA 37.000,00 0,00 000 0,00 0o
TOTAL GERAL 17 00657 56 17 311,657 56 165683001 &7 a7.3n 25 55

Fonbe: Anexo 11 da Lei Federal n® 4,320 - Exercicio de 2019,

4.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE
NATUREZA DA DESPESA

4a) As Despesas por Categoria Econdmica sdo classificadas em Despesas Corrrentes,
a5 quais correspondem aocs gastos com a manutengdo dos servicos publicos ja
exislentes (custeio, conservacdo, pessoal), que iotalizou R$ 15.252.777,34, e Despesas
de Capital, gue tém por definicdo os gastos destinados para investimentos, inversdes
financeiras e amortizagao da divida, que totalizou RE 1,311.024 53. Durante o exercicio
de 2019, o total das despesas executadas resultou em R 16,563,801 87,

Quadro 9 - Execugado por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza da Despesa

TiTULO DOTAGAD DOTAGAD VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADOD
DESPESAS CORREMTES {VIII) 14.630.057,38 15.6000815,45 15.252.777,. 34
Pessoal @ Encargas Sociais T30, G244 40 9104 76, 35 B804 205 A4
Jurgs @ Encarpos da Divida 500000 5,000, 00 0,00
Outras Despas s Cammantas TABE. 21298 6.781.133,06 G6.318.481 .50
DESPESAS DE CAPITAL {1%) 2.378,.600,00 14200841 53 1.371,024, 53
Irwaslimanias 2327.600,00 1,396 706,62 1.2656.889 42
Imvarsdes Finanoairas 0,00 1,00 0,00
Ampriizacan da Divida 51.000,00 2413511 2413511
FESERVA DE CONTIMGENCIA {X) 0,00 0,00 0,0
RESERYA DO RPPS Q,0a 0,00 Q,00
TOTAL 17008, 657,38 17.311.657,. 38 16,563,801 .87

Fonte: Balango Orgamentano - Exercicio de 2019,

4.4. ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
a) A Lei Orgamentaria Municipal n* 610/2018 - LOA aprovow o Orgamento Geral do

Municipio de Talisma para o exercicio de 2019, estimando as Receilas e fixando as
Despesas no valor de R$ 17.008.657.38, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo
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abrir créditos suplementares até o limite de 80% sobre o total da despesa nela fixada,

utiizando, como recursos, a8 anulagio de dotagdes do proprio orgamanto, bem como

excesso de arecadacio do exercicio, realizado e projetado, como também o suparavit

financeiro, se houver, do exercicio anterior.

b) Os créditos orgameantarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decorrer do
presanta exarcicio ficando assim demonstrados:

Quadro 10 - Alteragdes Orcamentarias

DESCRICAD VALOR
Orgamento Inicial 17.008.657,38
Créditos Suplementares (+) B.096.928,57
Anulacio Total ou Parcial de Dofacao 7.793.928 .57
Superavit Financeiro {1,040
Excasso de Arracadacan J03.000,0d
Coeracio de Crédito 0,00
Créditos Especials 0,00
Anulacdo Total ou Parcial de Dofac3o 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Excesso de Arracadacas 0,00
Cperacgao de Cradilo 0,04
Crédito Extraordindrio (+) 0,00
Reducoes () (7.793.928.57)
Total dos Créditos Orcamentarios (=) 17.311.657.38

Fonte: Anexe 11 da Lei Federal n® 4,320 ¢ Balancele da Despesa - Exercicio de 2019

¢} O Orgamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplemeantaras no valor de
R% 8.096.928,57, represantando 47,60% das despesas fixadas no orgamento, nag
excedendo o percentual estabelecide na LOA, em acordo com art. 167, V da
Consfituicao Federal,

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1. BALANGO ORGAMENTARIO

a) A gestdo orgamentaria do Municipio de Talisma esta demonstrada no Balango
Orgcamentario, que apresenta as receitas previstas em confronto com as receitas
redlizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas. Na sequéncia seguem
o5 resumos das receilas e despesas orgamentdrias, bem como o resullado da
execugio:

Quadro 11 - Resumo das Receitas do Balango Orgamentario

PREVISAD PREVISAD RECEITAS
Tirua INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS SALDO
RECEITALZ CORRENTES |1 16054 BET 38 146054 B57 28 1 4.638. 797 EE 1. 4236 055 7
RECEITAS DE GAPITAL (% 43 800,00 43 800,00 A52 355,00 01 41500
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1= (Rl 17008 E8F 3 1FOE ESF 28 | B.481 18268 1517 474,
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rineo rrmnsio | mreisio | amecamas, | saso
DF‘EHA@EEEE CREDITD ! REFINAMCIAMENTO IV .00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (W) (M=} | 1700865738 | 1700865738 | 1540118265 | 15174747
Aecwsos Arrecadados em Evenciclios Ameriores - BPPS I, M 0,00 0100 0,0
TOTAL 1700865738 | 1TO0E.657,38 | 1540118265 | -1.517474.73
Fonte: Balancate Receits - Exercicio de 2018,
Quadro 12 - Resumo das Despesas do Balango Orcamentario
rino oo | aTapks, | ammemis, | ewso
DEEPESAS CORRENTES (¥l 14.630 057 38 15ES0.H1545 15.2652.777.34 B3RO
DESPESAS DE CAPITAL 1X) LOTHEOON0 [ 1420B41EE | 1.011.0245 1098 7,40
RESERVA DE COMTIMGENCIA |X)| ERE L 0,00 0,00 .00
SLETOTAL DAS DESFESAS (Xlj={Will=Ix+ ¥ 17,008 657,38 175301 857 35 16,563,501 87 747 BESEA
SUBTOTAL COM BEFIMANCIAMENTOS (X1 = (KX} 17,008 &57.30 1T 65T 16.663.800 07 Ay asid
AMOATIZACAD DA D VIDAREFINANCIAMENTO (51 [ERE 0,00 0,00 .00
RESERVA DO APPS .00 0,00 .00 000
TOTAL DESPESA 17.008.557,38 | 17.311.65738 16.563 801 BT TAT 855 51

Fonte: Balancate E'BHF:EE.H - Exercicio de 2018.

¢} Varifica-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Raceitas @
Despesas do Balango Orgamentario, houve divergéncia de R% 303.000,00 entre o total
da Previsdo Atvalizada R$ 17.008.657.38 com o total da Dotagdo Atalizada R$
17.311.657.38, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal M*
4 320/684 e MCASP. Recomenda-se alinhar o Planejamenio junto ao Poder Executivo.

d) Quanto & andlise global do resultado orcamentdrio, verifica-se que, confrontando a
receita realizada R% 15.491.182,65 com a despesa executada R$ 16.563.801.87,
constata-se que, em 2019, o Municipio de Talisma obteve um déficit orgamentario no
valor de A% 1.072.619,22, evidenciando que as receilas arracadadas sao inferioras ao
valor das despesas empenhadas no axercicio.

e) Considerando que o Municipio de Talismi no exercicio anterior dessa andlise
apresantou um Superdvit Financeiro de RE 1.066.142 60 comparando esse valor com o
Deficit evidenciado no quadmo "Resultado da Execucio Crcamentaria® RE 1.072.619.22
verifica-se que houve insuficiéncia no valor de R% 6.476,62 em desconformidade ao que
determina o art. 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

f) O Balango Orcamentario do Municipio de Talisma evidenciou Déficit Orgamentario, o
gual nao resultou em desequilibrio das finangas do Municipio, vez que a gastao ulilizou
05 recursos provenientes de superavit financeire do exercicio anterior para aberiura de
créditos adicionais, sendo também gue nao resultou em déficit financeiro ao final do
exercicio em exame, demanstrando disponibilidades de caixa superior ao valor das
obrigaghes financeiras.

5.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA
a) S8o0 despesas de exercicios encerados que ndo se tenham processado na época

propria, rastos a pagar com prescrigao interrompida @ 08 compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio. Os reconhecimentos de despesas de exercicios
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anteriores devem constituir-se como excecdo a regra, de modo a evitar movimentagao

de dotaghes orgamentdrias para sua cobertura, omissdes de passivos, distorgdes dos

rasultados contabeis e fiscais.

Quadro 13 - Despesas de Exercicios Anteriores

Cc a Econdmica / Grupo de
ategorl Despesas po 2018 2019 2020
d.1.XX.92 - Pessoal e Encargos 528.041.46 | 466.942 52 | 14.600,00
3.2 XX.92 - Juros @ Encargos da Divida 0,00 0.00 0.00
3.3.XX 92 - Qutras Dasp. Correntas 0,04 0,04 0,040
4.4 XX.92 - Inveslimentos 0,00 0,00 0,00
4.5.XX.92 - Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6.X%.92 - Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 528,041 46 | 466,942 52 | 14.600,00

Fonbe: Arquiva Empanho de cada Exercigio,

b) Mo periodo de 2018 a 2020, o drgdo empenhou no elemento 92 - Despesas de
Exercicios Anteriores o valor de RS 1.009.583 98, ou seja, despesas que ja tinham sido
realizadas pelo érgio, contrariando os estagios da despesa poblica (art. 60, 63 e 65 da
Lei n® 4.320/64).

6. BALANGCO FINANCEIRO

4) O Balango Financeiro espelha a movimentagao dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior gue sera transiferido para o exercicio seguinte.

b) Da analise do Balango verifica-se que a movimantagao financeira do Municipio de
Talisma apresenta um saldo financeiro para o exercicio saguinte no valor de R$
1.215.688 48 representado na tabela abaixo.

Quadro 14 - Exercicio de 2019

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
ﬁchlms ORGAMENTARIAS | 1ot o oo EﬁﬂPEﬂﬁ.ﬂ ORGAMENTARIAS | 1o oo on oo
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS iy | 209197607 [ b s ORCAMENTARIOS (g | 2099.090.66
REVERSOES DE AJUSTES DE o op | PROVISOES E AJUSTES DE oo
PERDAS (Ill] M1 pERDAS (X '
AJUSTES FINANGCEIROS DE AJUSTES FINANGEIROS DE
EXERCICIOS  ANTERIORES 0.00 | EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00
SALDD EM ESPECIE DO EALDC EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR V) 1695.422.29 | Py rpeicio SEGUINTE (XI1) 1.215.6E8,48

TOTAL (XIV) =
TOTAL (V) = (llelllelVavevl) | 1987858001 | A0TAL ) US0, 19.678.561,01

Fonte: Balangd Financeind - Exercicio de 2019,

¢) Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o periodo saguinte no vakor de
RE 1.695.422.29, registrado no encerrameanto do exercicio de 2018, com o valor
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informado neste balango, a titulo de saldo do periodo antenior de 2019, em conformidade
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.

7. BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimenial tem a finalidade de expressar gqualitativa e quantitativamente
seu patriménio, demonstrando fidedignamente a situagao dos saldos de seus bens,
direitos e obrigacies.

Quadro 15 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVOD VALOR PASSIVO VALOR
ATIVG CIRCULANTE 1,227 257,10 | PASSIVO CIRCULANTE A28 410 35
ATIVO NAD-CIRCULANTE 14,205 727.08 | PASSIVO MAD-CIRCULANTE B40 231 27
TOTAL DO ATIVD 15,522 984 26 | TOTAL DO PASSIVD 1.268.650, 62
TOTAL [WT] PATRIMOMNIO
Liauino 14,234 333 68
TOTAL 15.522.984,28 | TOTAL 15.502.864 28

Fonte: Balang Pammanial - Exencicio de 2019,

b) O Municipio de Talisma apresenta um Ativo de RE 15.522.984 28 e um Passivo de
A% 1.268.650,62. Assim, o valor residual dos ativos apds deduzidos todos seus passivos
resultou um Patiménie Liguido Positivo de RS 14.234.333,66.

7.1. Ativo

a) O Alivo compreende os recursos controlados pelo Municipio de Talisma como
resultado de eventos passados @ do qual se espera que resultemn para a enfidade
beneficios econdmicos futuros ocu potencial do servigo. O Afivo @ segregado em dois
grupos: Circulante e Nao Circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2018, alcangou o valor de R 15.522 984,28,
sendo composto de RS 1.227.257,19 por ativo circulante e RS 14,.285.727.09 por ativo
nao circulanie.

7.1.1. Ativo Circulante

4) &0 classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes
critérios; (i) estiveram disponivais para realizagdo imediata; ou (i) tiverem a expectativa
de realizagdo até doze meses apos a data das demonstragies contabeis,

b) O Ativo Circulante do Municipio de Talisma compreende Caixa e Eguivalentes de
Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos & Valores a Curto Prazo e Estoques.
Sua composicio, em 2019, fol a sequinte;

Guadro 16 - Ative Circulanie

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
10,000,000, (0. 00, 00,0000 ATIVO CIRCULANTE 122725719
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Calxa ¢ Equivaléncia de Calxa 1.215.688,48

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

it

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
1271700000, e, 00, 3. 0000 Caixa g Eqguivalentas de Caixa 1.215.6688 48
1.1.3.0.0.00.0:.00.00.0000 Demais Craditos e Valores a Curto Prazo 0,03

Outrog Crédiog a FReceber & Valomes
11,38, 0,00, 00,00, 03,0000 Curbs Prazo 003
105,000,000 00. 030000 Estoques 11568 63

Fante: Balango Patdmanial - Exercicio de 2019,
7.1.1.1. Creditos Tributarios a Receber

a) O registro dos créditos tributarios deve ser realizado pelo principio da competéncia,
apos o langcamento do crédito palo agente tributdrio. Observa-se que o municipio
apresanta o valor de R% 0,00 nas contas de Créditos Tributarios a Receber referantea
aos impostos de sua competéncia. Conforme quadro a saquir:

Quadro 17 - Receita Prevista x Arrecadada dos Tributos

SALDO
CONTA CONTABIL TiTuLo ATUAL
DEVEDOR
IFTU - Imposte Predial e
1.1.21,1.01.05.00,00.0000 Teritoral L 0,00
1.1.2.1.1.01.06.00.00.0000, MBI - st _
1.1.2.5.1.01.06.00.00.0000, B s el 2abre 0,00
1.2.1.1.1.04,01,02,01.0001
1.1.2.1.1.01.07.00.00.0000, ISS - Imposto sobre Servigo de
1.1.2.5.1.01.07.00.00.0000, e 0,00
1.2.1.1.1.04.01.02,01.0003 i
Tofal 0,00

Fonte: Arquiva Balancate de Verificagdo - Exercicio de 201 5.
b) Observa-se que o Municipio de Talisma nao registrou nenhum valor na conta
“Créditos Tributarios a Recaber” am desconformidade ao que determina o MCASP.

r.1.1.2. Estoques

a) Conslata-se que ao final do exercicio em andlise o Municipio de Talisma, apresentou
saldo final na conta estogue de RE 11.568,68, ao analisarmos as movimentagdes na
conta 1.1.5 - Estoques, observamos que houve R$ 1.860.750,07, de débitos/entradas e
R$ 1.863.647,36 de créditos/saidas.

b) Houve despesas liguidadas na rubrica 3.3.20.30 - "Material de Consumo” de RS
1.831.793,05 & na rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuigdo Gratuita® de
R% 0,00, e as baixas na conla 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo® da DVP no valor
de R 1.834 690,34, conforme detalhado a seguir:

Quadro 18 - Movimentagéo de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 1.260,82 0,00 1.260,82
Fevereiro 3.661,39 0,00 3.661,39
Marco 1.095,92 0,00 1.095,92
Abril 264535 0,00 2.645,35
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PERIODO DEBITO CREDITO UsSDO DO MATERIAL
Maio 2.627,71 0,00 2.627,71
Junho 73247172 0,00 73247172
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 419.381,68 0,00 419.381,68
Setembro 3.001,44 0,00 3.001,44
Outubro 308.350,21 499,00 307.851,21
Movembro 328341 0,00 3.283.41
Dezambro 357.409,69 0,00 357 409,69
MEDIA 152.932,45 41,58 152.890,86
TOTAL 1.835.189,34 499,00 1.834.690,34

Fonbe: Arquiva Movimeants Condabil - Exercicio de 2019

¢} Venfica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consuma”, em desacordo com a realidade do municipio,
descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n? 4 320/64.

d) Observa-se que o valor contabilizado na conta *1.1.5 — Estoque” & de RE 11.568,68
no final do exercicio em andlise, enguanio o consumo médio mensal é de RS
152.890,86, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estogue
dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2020.

7.1.2. Ativo Nao Circulante

a) Atlivo Nao Circulante compreande os valores referantes aos  Investimantos,
Imobilizado e Intangivel. A composicao do Municipio de Talisma em 2019, foi a saguinte:

Quadro 19 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
12000000 O, 060 O D0 ATV MD-G|HC-L|L|’|NT'E 14,295 TET 04
1,21 00,0000 T 000 D) Reakzgvel a Longa Prazoe 49.408,04
127110000000 050000 Craditas a Longa Praza 40408, 04
1211 0= 0 00 00, 00D Diwida Ativa Tribungria A5 408,04
122000000 0 000 D) Irrvstirnen o 581231 40
1227 000 00,00 55000 Demass Investimantas Parmanentas B0 33 440
1.2.3.0,0 00000 00 0000 Imokikzado 13.665.067 &5
12001 0000 0 000 D) Beans Ridheeis 4L AEE B

(-] Degreciacas, Exausid3o e Amorizacis ;
1.2.3.9.1.00 00, 00 .00 0000 Acurulacdas i1 48R0 28 L]
1. 2. 3.2 000 01 00 .00 0000 Baines Imdviels 10,204,362 48
(] Depreciacae. Exauslido & Amorlizagao
123087 0 00 0500 D) Acumulad (16.343,07)

Fonte: Balango Patimaonial - Exerciclo de 2018,

7.1.2.1. Ativo Imobilizado e Infangivel

a) O Ativo ndo Circulante/iImobilizado e Intangivel alcangou R% 13.665.087 .65, deste
valor destacam-se os Bens Moveis, cujo montante corresponde a R$ 3.477.068,24, os
Bens Imdveis no valor de RS 10.188.019,41 e os Bens Intangiveis com valor de R$ 0,00,
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b) Ma seguéncia 530 apresentados os valores dos bens moveis, imoveis e intangiveis
constantes do Demanstrativo Bem Ativo Imobilizado.

Quadro 20 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Anterior .081.703,99 | 954897798 0,00 | 12.630.681,97
Aguisicao 640847 99 613.041 43 0,00 1.253.889 42
Incorporagio (0,00 0,00 0,00 0,00
Reavaliacio 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatal Entradas 640.847 95 G13.041 43 0,00 | 1.253.889.42
Alienacio 0,00 0,00 0,00 0,00
Dapreciacio/Amortizacaon 219483 74 0.00 0,00 21948374
Impairment 0,00 0,00 0,00 0,00
Baicas 0,00 0.00 0,00 0,0
Total de Saidas 219.483,74 0,00 0,00 219.483,74
Saldo Final 3.503.068,24 | 10.162.019,41 0,00 | 13.665.087,65

Fante: Anexo Bem Alivo Imobilizads - Exercicio de 2019,

¢} O Demonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de 1.253.889 42 separados em. agquisicdo de R$1.253.889 42, incorporacdo
R%0.00 e reavaliagido de RE0,00. Também apresenta na conta Depreciagao RE
219.483,74.

d) Os valores apresentados no Arguivo "Bemn Ative Imobilizade™ nao conferem com os
valores informados no Balango Patrimonial/Balancete de Verificacio, em desacordo
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.

e) O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aguisigao,
produgdo ou construgdo. O Ente Pablico deve incorporar ao seu patrimonio os ativos de
Bens Moveis & Bens Imoveis adquiridos no periodo. Assim o somatdro dos bens
incorporados nas contas 1.2.3.1 = Bans Mdveis 2 1.2.3.2 Bens Imdveis do Balancate de
Verificagao deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital nas
contas 44 - Investimentos & 45 - Inversdes Financeiras.

Quadro 21 - Conferéncia do Alive Imobilizado

VARIACAONO | LIQUIDAGOES DO
ATIVO IMOBILIZADO | BALANCETEDE | EXERCICIO E DE DIFERENGA
VERIFICACAO | RESTOS A PAGAR
Maveis 640.847,99 £40.847.99 0,00
Imdveis 633.041 43 &613.041 43 20.000,00
TOTAL 1.273.889,42 1 253.880,42 20.000,00

Fonte: Balango Patrimaonial e Balancete de Verlicagdo - Exercick de 2014,

fi Analisando o Demonstrative Bem Ative Imobilizado no exercicio de 2019, ciltado
anteriormente, constatou-se o valor de aguisicdo de Bens Mdaveis, Imoaveis e Intangiveis
de R$ 1.253.88942. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do
exearcicio e de restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$ 1.253.889 42, guardando uniformidade entre as duas
informagies.

Quadro 22 - Comparativo Balango Patrimonial e Ativo Imobilizado
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BAL. ATIVO
TIPO DO BEM PATRIMONIAL IMOBILIZADO DIFERENGA
Bens Maveis 347706824 3.503.068,24 -26.000,00
Bens Imdveis 10,188.019,41 100162.019,41 26.000,00
Bens Inlangw-ais 0,00 0,00 0,00
TOTAL 13.665.087,65 | 13.665.087 65 0,00
Fonte: Belango Patrimaonial & Anexa Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2019,
7.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigagdes presentes da enlidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos s@ esperam gque resultem para a enftidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O Passivo
€ segregado em dois grupos: Passivo Circulante e Nao Circulante.

b) O Passivo do Municipio de Talismé, no exercicio de 2019, alcangou o valor de RS
1.268.650,62, estando registrado R 628.419,35 no passivo Circulante e R$ 640.231.27
no passivo Nao Circulante.

7.2.1. Passivo Circulante

4a) De acordo com o Manuwal de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, os passivos
devem ser classificados como circulantas quando corresponderam a valores exigiveis

até doze mesas apds a data das demonstragdes contdbeis. Os demais passivos davem
sar classificados como ndo cinculantes.

b) O Passivo Circulante do Municipio de Talisma compreende os subgrupos: 2.1.1
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curlo Prazo, 2.1.2
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, 2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo, 2.1.4 Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5 Obrigagoes de Reparticio a
Qutros Entes, 2.1.7 Provisdes a Curto Prazo e 2.1.8 Demais Obrigagbes a Curto Prazo.
Sua composicao, em 2019, foi a seguinte:

Quadro 23 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL EBF'EGlFIGAGiD VALOR
2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO CIRCULANTE E2E.419,35
2.1.1.0.0.00.00.00.000000 | posisioeiios o page o Corte praze ¢ 0,00
2.0.0.0.0000.0:0.00.00.0000 Pe=zaal & pagar 0,00
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Benedicias Previdencidnas a Pagar 1,00
2.1.71,3.0000, 0000000000 Benedicks Assestancias a Pagar 0,00
2.1.1.4.0000.00.00.00.0000 Erecarg e Speiaie a Pagar 0,00
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimps @ Financiamenios a Cure Prazo 0,00
2.1, 3.000,00.00.00.00.0000 Famecedares & Camas a Pagar a Gurta Praza 481.763,11
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagies Fiscais a Cura Prazo 0,
205000, 00.00.00.00.0000 Obeigagies da Raparligio & Outms Entes 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provistas & Curle Praze 0,00
2.1.8.0.0.00. 0000000000 Damals Chrigagtas a Curlo Prazo 146 630,24

Fonte: Belango Patrimaonial - Exencicio de 20148,

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

m DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

7.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Mao Circulante do Municipio de Talisma compreende os subgrupos: 2.2.1
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assislenciais a Longo Prazo, 2.2.2
Empréstimos & Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores @ Contas a Pagar a
Longo Prazo, 2.2.4 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisoes a Longo Prazo,
2.2 8 Demais Qbrigagdes a Longo Prazo e 2.2.9 Resultado Diferido. Sua composicao,
em 2019, foi a seguinte:

Quadro 24 - Passivo Mao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
2.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSINVG NAQ-CIRCULANTE BH0.231 57
Obrigagies  Trabalhistas, Previdencéimas e
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 | »ccicionciais a Pagar a Longo Prazo 585.627 E7
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Erpréslimas & Financiamenios a Lengo Praza 0,00
2.2.3.0.0.00. 0000000000 Fomecedaras a Longa Praza 54 503,80
2.2.4,0,0000,00.00.00.0000 Dibrigagies Fiscas a Longo Prazo 00
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Pravisfas aLongo Praza 0,00
22,800,000, 0000, 00,0000 Deamals Obrgagtes a Longo Prazo 0,00
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Aesuliado Difardo a0

Fonte: Balango Patrirmanial - Exarcicio de 2013,
7. 2.3. Passivos ocultos no Balancgo Patrimonial

a)Oart, 50, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) estabelece que a despesa
€ a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia. As
transagbes e outros eventos s30 reconhecidos quando ocorrem, independente da
exgcucdo orgamentariafinanceira. Portanto, o referido dispositive da LARF obriga o
raconhacimanto de lodos 08 passivos na ocorréncia de seu falo gerador,

7. 2.3.1. Transparéncia nas Obrigacoes de Curto Prazo

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece gue a despesa € a assungdo de
COmpromisso serac registradas segundo o regime de competéncia, ou seja, todos os
passivos devemn ser reconhecidos na contabilidade no momento da ocomréncia do seu
fato gerador. Em 3112/2019 a entidade apresentou o valor de R$ 0,00, como passivo
circulante com indicador de superavit financeiro "permanente”, conforme detalhado a
sedquir:

Quadro 25 - Passivo Circulante Permanente

CoNTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
21000000000000000 | PASESIND CIRCULAMTE {0,040
211 00000000000000 Cbrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assisienciais a 0,00

Fangar a Curlo Prazo '
2111 0000000000000 | Pessoal a pagar 0,00
21 20000000000000 | Beneficios Previdenciirios a Pagar 0,00
21130000000000000 | Benaficics Assistenciais a Pegar 0,00
211 40000000000000 | Encargos Soclals a Pagar 0,00
21 20000000000000% | Empréstimaos & Fimanciamantos a Curlo Prazo 0,00

24



DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

m TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

COMTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
21300000000000000 | Fornecadoras & Gontas a Pagar a CGuro Prazo 0,00
21400000000000000 | Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
21 SO0000000000000 | Cbwigacdes di Reparlicho a Quiros Entes 0,00
21700000000000000 | Provisdes a CGurto Prazo 0,00
21800000000000000 | Demais Obrigacies a Curto Prazo 0,00

Fonte: Balango Palrirmanial - Exercicio de 2009,

7. 2.3.2. Transparéncia nas Obrigacoes com Precatorios e Requisicao de Pequeno
Valor

4] Gonforme demonstrado na tabela a seguir, o Municipio de Talisma naoc apresentou
saldo contdbil das obrigactes com Precatdrio na contabilidade, bem como informou
mediante Daclaragao em PDF nao ser optante pelo regime especial de pagamento de
precatario. Entretanto, as informagdes oriundas do Trbunal de Justica indicam o saldo
de R 43.006,40, evidenciando divergéncia.

DESCRICAD VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
FRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS 0,00
PRECATORIOS DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS 1,041
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,0
TOTAL 0,00

Fante: Balancate Varficacao - Exarcicio dea 2019,

b) Deste modo, tendo em vista as diretrizes para elaboragao do Parecer Previo sobre
as contas consolidadas estabelecidas no artigo 103" da Lei Estadual n? 1.284/2001 clc
artigo 28# do Regimento Interno deste Tribunal, a omissao do registro contabil resultou
em subavahiacas do passvo em valor relevante e demonstra que, nesse aspecio, o
Balango Patrimonial consolidado ndo representa adequadamente a posigdo do
Municipio em 31/12/2019, e ndoc se enconira de acordo com os principios de
contabilidade aplicados ao setor plblico, podendo ensejar a rejeicio das presentes
contas.

i} Texto para edigdo do servidor) Mo que se refere a forma de pagamento da divida com
precatarios, tendo em vista a Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016,
o artigo 101 do Alo das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, a saquir transcrito,
deve ser juntado nestes autos a demonstracido do fluxo de pagamento da divida até 31
de dezembro de 2020 bam como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo
Municipio ao Tribunal de Justiga:

o) Tewcto para edcéo do servidar) Art. 101, Og Estadas, o Digtrito Federal & oz Municiplos
e, @i 25 de marco de 2015, eslivenam em mora Com o pagamento g seus precalonos
quitarao até 3 de dezembro de 2020 seus dabitos vencidos & os que vencerdo dantro
desse periodo, deposiando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica
kocal, sob unica e exclusiva administragio desse, 112 (um doza avoes) do valor calculsdo
percantualmente scbre B respectivas receitas cormentes liquidas, apuradas no segundo
més anleror ao mes de pagamento, em percentual suficlente para 8 quitacho de seus
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débilos e, ainda que vardvel, nunca inferior, em cada exencicio, & média do
cormprometiments percenual da receda corente liquida no pariods de 2012 a 2014, em
conformidade com plano de pagamanto & ser anwalments apresantado ao Tronal de
Justics local.

{1} Art, 103, O parecer prévio a gqua s& rafere o art. 1%, inciso | desta Lei, consistird am apraciagao geral @
fundamentada da gestdo orgamentsria, patimonial @ financeira hevida no exercicio, devando demaonstrar
e o Balanpy Geral do Municipio representa adequadamente a posicho financelra, orgamentara e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como 58 as operagdes estio de acordo com o3 principios
fundamentais de conlabilidade aplicados & sdministragéo pdiblica municipel, concluindo por recomendar a
Aprovanko ou & rejeicko dags oonlas,

{2} Art. 28 - O parecer prévio do Tribenal consislird em apreciagio geral e lundamentada da gestéo
orgarmentaria, patrimonial, financeira @ iscal havida no exengicio, devendo damanstrar se o Balango Garal
represents adequadaments a posicio financeirs, orgamentaria e patimonial do Municipio em 31 de
cezembng, Dem coms 52 &5 operacies estao de atordo com of principios lundamentais de contatlicade
aplicados 4 administracéo plblica Municipal, concluindo pela aprovagdo ou nao das contas.

7.2.4. Patrimédnio Liguido

a) O pafrim&nio liquido & a diferenga enfre o5 ativos e 03 passivos reconhecidos no
Balango Patrimonial, A situagao patrimonial liquida pode ser positiva ou negativa. No
Balango Pafrimonial da entidade temos o registro de ativos no valor da R
15.522.984 28 e passivos no valor de R$ 1.268.650,62, portanto o patriménio liquido
equivale a R% 14.234.333.66.

Subavaliagio dos valores registrados no passivo circulante com o indicador de superavil
" RS 466.942 52, pois até 3122019 foram empenhados como despesas de
exarcicios anteriores o valor de RE 466,942,52 & no passivo circulante esta reconhecido
o valor de R$ 0,00;

Subavaliacdo no registro dos passivos com precatoros de RE 43.006.40, o registro
contabil & de RS 0,00 enguanto o Tribunal de Justica informa gue o valor das obrigagies
com precatorios do municipio em 31122019 & de RE43.006,40;

¢} Quanto a analise vertical, cu seja, a comparagao do "Total de Patriménio Liquido” (RS
14.234.333,66) do exercicio em analise com o "Total do Passive" do Balango Pafrimonial
(A% 1.268.650,62) resultou em 11,22%.

7. 2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 26 - Balanco Patrimonial (Lei Federal 4.320/64)

ATIVOD VALOR PASSIVD VALOR
ATIVO FINAMCEIRD 1.215.688 51 | PASSIVO FINAMCEIRD 346 648,94
ATIVO PERMANENTE 14.307 295 77 | PASSIVO PERMANENTE B40_231 27
SALDO PATRIMOMIAL 13.936.104,07
TOTAL 15.522.684.28 | TOTAL 15.522 864,28

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019,
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a) Comparando o Afivo Financeiro (RS 1.215.688.51) e Passivo Financeiro (R%
946.648,84), 0 Municipio de Talisma apresentou um superavit financeiro geral no valor
de (RS 269.039.57). O total das dizsponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e
Invastimentos temporarios) totalizaram R$ 1.215.688 48.

7. 2.6. Quadro das Contas de Compensagao

a) Compreende 0s atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagbes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valoras, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias
racebidas e concedidas. A definicdo & orientada pelo fluxo de caixa a ser anvolvido na
execucio futura do ato potencial.

) O Municipio de Talisma registrou os seguintes atos potenciais ativos e passivos:
Quadro 27 - Balango Patrimonial

EXECUCAD DOS ATOS EXECUCAD DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS | VALOR POTENCIAIS PASSIVOS Ll
Garantias e Contra .00 Garanfias & Contra Garantias 0.00
Garantias Recebidas ' Concedidas ’
Dirgitos Conveniados e Execuclo de Obrigaghes
Cutros Instrumenios 1.570.81 | Conveniadas a Cifros 0,00
Cangénaras Instrumentos Congéaneras
. . Execucdo de (Chrigagies
Dirsites Coniratuais 0,00 Contratuais 0,00
Cutres Alos Polenciais Cutres Ales  Potanciais
Ativos 0,00 Passivos 0,00
TOTAL 1.570,81 | TOTAL 0,00

Fonte: Balango Patrimaonial - Exencicio de 2018,

7. 2.7. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro é apresantar a diferenga positiva entre o ativo financeiro a o
passivo financeiro por fonte de recurso.

Quadro 28 - Superavit'Déficit Financeiro

DESCRICAD FONTE VALOR
TOTAL 269,039,557
Recursos Proprios 0010, & 5010. 5.223,63
Recursos do MDE 0020 Js6,14
Hecursos do FUNDEB Q030. 0,00
Recursos do ASPS 000, 0,00
Recursos do RPPS 0050, 0,00
Recursos  da  Cola-Parte  dos
Racursos Hidricos 00B0. 0,00
Alanacao da Bans D070, 0,00
Contribuighes de Intervengio no
Dominio Econdmico - CIDE 0080 0,00
Multas Previstas na Legislagio de
Transiio 0090. 0,00
Recursos Destinados 4 Educacdo | 0200, a 0299, 534277
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DESCRIGAO FONTE VALOR
Recursos Destinados & Saide 0400, a 0499. 896.147 .51
hesigtarcursas | Destinades 2 4700, 2 0789 47.694,71
Uniauﬁemrsm—- de Convénios com a 2000, 5 2999, 53,865,566
Esmsecursas de Convénios com o 3000. 5 3999. 169,35
outras Eoprcs de Convenios oM | 4000 2 4999, 0,00
Assinﬁ.ﬂifmﬂ;msa do Bdnus de 0101 50.081 55
Outros Recursos Vinculados fg;; fggg‘j_'ﬂ;ggﬁ_mm 4 10.148,25

Fante: Balanga Patrirmanial - Exercicio da 2019,

r.2.7. 1. Cancelamenio de Restos a Pagar Liguidados

a) Com relagao ao cancelamento de despesas restos a pagar liquidados, cabe destacar
as determinagbes dos arigos 62 e 63 da Lai federal n.® 4 320/64:

o} Ar. 2. O pagamento da despesa 54 sera efstuado quando ordenado apds sua regular
bguidaciio.

) Art, B3, A Bguedacio da despesa consisie nd veribcacio do direito adquirido pelo
crador, tendo por bases os tHulos 8 documentos comprobatdrios do respective cradito,

£ 1°. Easa verlficacio tem por fim apurar | - a origem e o objete do que se deve pagar,
Il = a mportdncia exata a pagar; 1= a quem se dave pagar a impartancia, paca extinguir
a obrigag&o.

£ & Aliquidagio da despesa, por fornecimentos feltes ou sendigos prestados, terd por

Dases | = o confrato, ajuste ou acordo respectiva; 1l = a nada de empeanha; Il = o5
comprovantes da entrega do material ou da prestagio de servicos (grifou-s=).

d) Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmante, a efativa prestagao
do servigo ou a entrega da mercadoria, devidamente cerfificada pelo l!f.‘-lrgﬁﬂ Publico, e,
portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor. Neste conlexto, o
cancelamento de um resto a pagar liquidado, porquants possa ooomer, consiste em ato
extraordindrio, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

&) A evolugao do cancelamento dos restos a pagar liquidados nos dlitimos exercicios é
demonstrada no quadro a saguir.

Quadro 29 - Restos a Pagar Cancelados

2016 2017 2018 2019

5225204 | 124.338,7H 0,00 0,00
Fonte: Arquiva Balancete Verificagio de cada Exercicio.

f) Importante ressaltar que através do amquivo PDF Cancelamento ocorrido no Ativa e
no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar néo
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processados no valor de R$275.516,19, em conformidade com art. 83 da Lei Federal n®
4.320/54,

7.2.7.2. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financelras

a) Disponibilidades maior que o ativo financeiro por fonte.

b) O "Ativa Financeiro compreaande os créditos e valores realizaveis indepandentemeanta
de autorizagao orgamentana e os valores numaerarios” (§ 12 do artigo 105 da lei Federal
4.320/64). Assim, as disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
digponibilidade, ndo pode ser maior que o ative financeiro na fonte especifica. No
entanto, temos os seguintes Ativos Financeiros menores gue os valores das
disponibilidades (valores numerarios).

Quadro 30 - Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

Fonte Saldo Conta "‘;ﬂ::“

Disponibilidade | e, neaira
0200.00.000 2369407 | 5.342.77
020100000 42 94 0,00
0202.00.000 894,29 0,00
0203 00000 743 81 000
0298.00.XXX 1.534,04 0,00
0401.00.000 30447448 | 50.229,00
0440 00000 & Q445.00.000 | 2H_989 35 0.00
0498 00.XXX 683,55 0,00
070000000 a OF452.00.000 T4 THE 37 2292 56
2000.00.000 a 2999.00.000 306.736,50 | 53.865,66

Fonte: Arquivo Conta Disponibllidade & Balancete Verilicagio do exencicio de 2019

8 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

a) Mos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demaonsiragao das Varagdes
Patrimoniais evidencia as alteragbes ocomridas no Patriménio duranta o exarcicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execugio Orgamentiara e indica o
Resultado Patnmonial do exercicio, conforme se pode verificar pelo quadro a seguir,

Quadro 31 - Demonstracdo das Varlagbes Palrimoniais

DESCRICAD VALOR
Impostos, Taxas @ Contribuigies de Melhoria 1.214.890,62
Cantribuiches B4 671,93
Exploracie & Venda de Bens, Servicos e Diraifos 0,00
Varlaghes Patrimonias Aumenialivas Financeiras 16.34:3,00
Transferéncias e Delegacies Recebidas 14,199 545,12
Valorizagho @ Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos 0,00
Outras Variaghes Patrimoniais Aumentativas 19 867,09
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 15.515.317,76
Pezzoal @ Encargos 9,041,202 51
Beneficios Previdenciarios e Assisienciais 0,00
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DESCRICAD VALOR

Uso da Bans, Servicos & Consumo de Gapial Fizo 5044 452 87
Variaghes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 24.135,11
Transferdncias e Delagaches Concedidas 0,00
Desvalorizagio e Perda de Ativos e Incorporacio de Passivos 0,00
Tributarias 184,140,689
Custe das Mercadorias & dos Produtos Vendidos, e dos Servigos 0.00
Prastados '
Outras Variaghes Patrimoniais Diminulivas 0,00
TOTAL DAS "MHMGﬁI_!E PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 15.083.931,28
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 421.386,48

Fonte: Dermonstragao das Vanagdes Paldmoniais - Exercicio de 2019,

b) Confrontando-se as Varagdes Fatrimoniais Aumentativas com as Variagbes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resullado Patrimonial do Periodo de R$
421.386,48, evidenciando que as Variagbes Patimoniais Aumentalivas s80 superiores
as Variagdes Patrimoniais Diminutivas, de acordo com o art. 1? § 1* da Lei de
Respansabilidade Fiscal.

9. ANALISE DA GESTAO FISCAL
9.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL) como base de cdlculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administragdo pablica, tais como
05 gastos com pessoal e o montante da divida, Em 2019, a RCL do Municipio alcangou
o montante de R$ 14.451.428,79,

Quadro 32 - Receita Corrente Liquida

ESPECIFICACAD A.CUIIULAD:EHEHEBEI]LHHDH 12
Receitas Comentas 16.623.508 77
i-] Decdpcies {2 A472.075 98)
Receita Cormante Liguada 14.451. 428,79

Fonte: Demanstrativoe Aeceita Comente Liquida - Ansxo Il do RRED - Exercicio de 2019, por Poder, &
Rermessa,

9.2, DESPESAS COM PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A Constituigdo Federal em seu art. 169 define gue "a despesa com pessoal ativo e
inativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios nao podera exceder
05 limites estabelecidos em lei complamentar®.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inciso |1 fixa o limite da despesa total
com passoal em percentual da Receita Corrente Liguida, estabelecendo-o em 604 para
05 Municipios.
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c} O guadro a seguir apresenta os valores das despesas com pessoal referente ao

exarcicio de 2019 e respectivo parcentual de paricipa¢ao em rela¢ao a Receita Corrente

Liguida e demais limites que a LRF dispde:

Quadro 33 - Limite de Gasto com Pessoal do Muni:ﬂi:}

DESPESA LIMITE
PARA
PODERES/ORGAOS Ll = S
PESSOAL DESPESARCL ALERTA PRUDEMCLAL I“:Ilﬂ
LG tart. 58, &1,
da LAF)
1.0 Execiiiva TB04. 487,73 52 B2 48 60 5130 54 s
2.0 Legsiative 413480, 53 2 88%, 5,408 5,700 6,00
Total B.017.958,26 55,38% 54,00% 57,00% 50,00%

Fonte: Demaonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo | do AGF - Exercicio de 2019, 6* Remessa.

d) O Poder Exacutivo, alcangou o parcentual de 52,62%, de Despesas com Pessoal,
em relacdo 4 Receita Corrente Ligquida do Municipio, sem considerar as Despesas de
Exercicios Anlarioras registradas no exercicio saguinta, orundas de fatos geradores nos
alimos 12 meses.

e) Foi apurado 2 86%, de Despesa com pessoal do Poder Legislativo, em relagio a
Receita Corrente Liguida, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores
registradas no exercicio seguinte, oriundas de fatos geradores nos dltimos 12 meses.

fi A Despesa com passoal do Municipio, somando os poderes, resultou em 55.48%, em
relacdo a Receita Comente Liquida, sem considerar as Despesas de Exercicios
Anteriores registradas no exercicio seguinte, orundas de fatos geradores nos dltimos
12 meses.

g) Registro gue ndo foi executado Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio
seguinte orundas de Pessoal, utilizando os elementos "3.1.8.0.92.01.01.00.0000 -
Despesas de Exercicios Anteriores - Ativo Civil - Com fato gerador da despesa - Ultimos
12 meses” @ "3.1.9.0.92.05.01.00.0000 - Obrigagdes Patronais - Ativo Civil - Com fato

gerador da despesa - Ultimos 12 meses”.

9.3. CONTRIBUICAO PATRONAL

a) Com base nos dados enviados ao SICAP/Contabil calcula-se o percentual da
contribuigdo paonal dos servidoras que contribuem para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS do Municipio, vizsando wverificar o cumprimento dos
percentuais fixados em lei.

9.3.1. Regime Geral de Previdéncia Social
Quadro 34 - Apuracio da Contribuicdo Patronal - RGPS - Execugao Orgamentaria:

DENOMINAGAG CRITERIO VALOR

I = Wencimentos @ Yanlagens Fiaas - | Elamentos de despesa: 3190011 (=) 318001142, -

Passoal Gl 4.1.90.11.44 707036339
Il - Cantranps Teamgorinios Elamantas de despaga: 3.1.90.04 (-} 3.1.60.04.15 54824 E9
Wl = Some {1411y 7124 988 08

. Elgmantos de despesa: 3.1.90013 (<) 31501315,

-

W - Comtribuiglo Palraral 3,1,90,13 40 [+) 3.1,90,04.15 1.351.341,37
WV =% Percentual Apurada {11006} 18,07%

Fonte: Arquiva Liquidagao - Exercicio de 2013,
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Quadro 35 - Apuragao da Contribuigdo Patronal - RGPS - Registros Contabeis:

DENOMINAGAD CRITERIO VALOR

Cankas Caonbsbais: SUUV200 0 0, 0, [, D)

I - Vanamenics e vamagans | [3.9.1.2.7.07.08.00,.00.0000, (3192107 .0, O Q0 Qo)

Fixag - Pagsgal Ciil e | [300.1.2.1.09.10.00.00. 0000 (3.1.9.2.1.01 15000000000 572.2683,03

Crenlratas Tempardnasg (31121071 7.00.00.0000) (311201071, 21. 000 00U 0000
(3,012,002, 00,00, 0000}
Cankas Cantibais: 310200, 08 00 OO DU B0 i=|

M-

| - Canbralos Tamgordos [3,0.1,2,1.04.12,00,00,0000) (3.1.1,2,1.04.27.00,00,0000) 54824 B9

Il - Soma [0} 28887 72
Caoniag Cantabais: 3.1.2.2.1.00.00. 00 303030 +

I - Cantribuigio Patraral 11.22.3.01.00.00.00.0000 + 3I1.2.2303.0000000000 . 1.351.341,37
31.22.3.058.00. 00000000 + 3.1.2.2.2.07.99.00.00. 0050

W =% Percendual Apurado (=100 215,56%

Fonte: Balancete Venlicacdo - Exercicio de 2019,

a) Cabe consignar que o artigo 22, inciso | da Lei Federal n® 8.2121991 estabelace que
a contribuigao a cargo da emprasa, destinada a Seguridade Social, @ de vinte por cento
[20%%:) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, acrescido da contribuicdo ao Risco Ambiental do Trabalho - RAT [artigo
22 inciso Il da Lei Federal n? 82121991 e Fator Acidentario Previdenciario - FAP,
(Decreto Federal n® 3.0481999, art. 202-B).

b) Registra-se que orgameantariamante o Municipio de Talisma, contribuiu 18,97%, para
0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com o
percentual estabelecido pela legislacio vigente.

¢) O Cuadro de Apuragiio da Conlribuigio Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Talisma, contribuin 215.56%. para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com o
percentual estabelecido pela legislagio vigente.

d) Confrontando as informaces registradas na execucdo orcamentaria e na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil @ Contratos
Temporaros, vinculados ao Regime Geral @ a Contribuigao Patronal repassada, apura-
s2 a diferenga de -197%. Em descumpriments as normas contabeis, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico ¢ aocs arts. 83, 85, 89 da Lei Federal n®
4.320/1964.

9.3.2. Comparativo do Valores do Demonstrativo da Portaria TCETO n®
246/2020 com os Registros Contabeils do Reconhecimento da Obrigacao
Previdenciaria Patronal

a) A Instrugdo Normativa TCE/TO n® 022019, estabelece que as Contas Consolidadas
do Municipio conterdo Demaonsirativo de Contribuigio Previdenciaria ao Regime Geral
de Previdéncia Social e Regime Propric de Previdéncia do Servidor Plblico, cuja
informagdes a seram enviadas consta da Portaria TCETO n? 246/2020, com valores
por Poder.
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10.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) O ar. 212 da Constituico Federal estabelece que os Municipios devem aplicar,
anualmente, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias.

b) O quadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias,
que servem de base para o calculs dos limites minimos dos recursos publicos a serem
aplicados na manutencio e desemnvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da
CF).

Quadro 36 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICAGCAO VALOR

Aecaias Comrentes

1. Ascaila Resultante de Impasios 1.205.546,12
2, Aecaitas o Transfarincias Constitucionais @ Lagais 10518, 356,18
Tofal da Recaila Ligquida (A) 11.723.744 30
Despesas com Ensing

3. Dezpesas Vnouledas a5 Fecaias Ragultanbas g Imposics 1818 65T 04
4, Desgesas Vinculadas as FUNDEE 2.458.601 28
5. |-} Deougtes Consideradas para Fins de Limite Constiucicnal (4417864, B4)
Total das Despeaas com Manutanchs & Desamsakimento do Enging (S 3,813,388 43
Parcaniual das Recadas aplicadas na Manutancao @ Deserrolvimento do Ensing =

[edfS 13,38%,
Aecaias Aecebidas do FUNDER (D) 2457 T35 59
Pagamania dos Pralissionais o Magsiéano (B) 1.504. 765,83
Dedugdes para fing de limite do FURNDER (E] (0.0
F:l-'mlll aplicado na Remuneracio do Magisiério do Ensino Fundamental = 1.29%

Fonte: Demaonstrative da Receda - Elsspersa com MDE - Anexo VII-RRED - Exercicic de 2019,

c} Dos valores calculados pelo SICAF/CONTABIL, as despesas com manutengaoc e
desemvolvimento do ensino em relagéo as receitas de impostos somaram RE
3.913.388 48, atingindo o percentual 33,38%. Logo, considera-se que o Municipio
cumgriu, no exercicio da 2019, o limite constitucional.

d) O valor total aplicado pelo Municipio com Manutengao e Desenvalvimento do Ensino
com Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras) foi de RS
4 686.931.00. Ao confrontar este valor com o guanfitativo de alunos matriculados na
rede de ensino municipal no masmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto
Macional de Estudos e Pasquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério da
Educagao), permite-nos chegar ao valor medio aplicado em educacao por aluno ao ano
conforme segue;

Quadro 37 - Recursos Aplicados na Educagao

ESPECIFICAGAD VALOR

1. Receita Liguida de impostas de competéncia do Municipio 1.205.346,12
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EﬁPEﬂI‘I}AEiﬂ VALOR
2, Recanas de Transferéncias Constibucionals & kgats oriundas de impashoas 10,518.358,18
3. Base de Calculs = {142) 11.723. 744 30
4. Valor Minimag = {1*28%) 2 5030935 0
5. Total Aplcado com Recunsos da Imposghos 3813363 43
. Pananbual Aplicada = (53) L=
E'n:ifjl ¢as Despases Oncamantanas com Manutancans @ Desansokiments com 4,686,931 00
8. Alunce matnculacdos na EJucacio Banica da Aede Publica Munispal 2019 48T
g, Despesa Ongamentaria com Educagio (aluno por ana) = ({7/8)) £.420,44

Fonbe: Demonglralive da Receila - Despesy com MODE - Angxo VIIFRREQ - Exgrcicio de 2019 o
hitp/portal inepogov. briresultados-e-resumios.

@) Assim, no exercicio de 2019 o municipio de Talisma teve uma média de gasto anual
por aluno de RS 9.430,44, ou seja, RS 785.87 mensal.

f) Mo que se refere aos resultados dos dispéndios publicos aplicados na educagao
basica, destaca-se o indicador nacional IDEB-Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica cnado pelo Instituto Macional de Estedos e Pesguisas Educacionais Anisio
Teixgira (Inep), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensing.

g) De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aguele em gue todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a ascola, ndo desperdigassem lempo com
repeténcias, nido abandonassem a escola precocemente &, ao final de tudo,
aprendessem.

h) O indicador possibilita o monitoramento da qualidade da Educagao a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovacao) e as medidas de desempenho nos exames aplicados
ao final das etapas de ensino (5° & 8° ano do ensino fundamental & 3* série do ensino
médio) cujos dados sao obtidos a panir do Censo Escolar (aprovagio) e das médias da
Prova Brasil e Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica-Saeb (médias de
desampenho).

i) Desse modo, para que o IDEB de uma rede de ansino ou escola cresca, & necessano
gue 0 aluno aprenda e n&o repita o ano.

i) As melas nacionais objetivam alcangar 6 (seis) ponlos algé 2022, média
correspondenta ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

k) Mo que se refere ao Municipio de Talisma, os dados publicados pelo INEP-Instituto
Macional de Esludos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonsira o saguinte
histérico de metas projatadas e alcangadas da 2013 a 2019 da rede municipal de ensino:

Quadro 38 - Tabela de Evolucao do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Previsao x Previsdo x Previséo x
Resultado 2013 Resullado 2015 Resultado 2017 Aesultado 2019
1547 53745 5E6/5 58/56

Fonte: http:ideb inep.gov. briresultadoy.
Quadro 39 - Tabela de Evolugio do IDEB - Anos Finais
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Previsdo x Previséo x Previséo x Previsdo x
Resultado 2013 Resultade 2015 Resultado 2017 Resultado 2019
4.8/ 4 52152 5.5/4.9 5.714.2

Fonte: http:idebinep.gov. briresultadoy.

|} Faz-se necessano que o Municipio estabeleca procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educagio na rede municipal de ensino,
de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos
de planejamento.

m) Verfica-se que o municipio nao alcangou a meta prevista no indice de
Desanvolvimento da Educacdo Basica IDEB nofs) ano(s) 2013, 2017 e 2019, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educagao.

10.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

4a) No tocante ao Fundo de Manutencao e Desemvolvimento da Educac@o Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, a Unido definiv que uma
proporgan ndo inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizagio do
Magistério de cada ente da Federagao e destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da  educagdo bdasica. De acordo com o cakule extraido do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou RE 1.504.765,83, equivalenta a 61,23%,
portanto, atendendo o limite constitucional.

10.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) As Despesas do FUNDEB para fins do limite em 2019, foram de R$ 2.456.601,28,
equivalendo a 99,95% dos recursos orundos do FUNDEB, poranto, atendando o art.
21 da Lei n® 11.484/2007.

b) Conforme Parecer do Conselho do FUNDEB encaminhado junto as presentes contas,
o Conselho se manifestou pela aprovagao das contas, referante ao exercicio de 2019,

10.4. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

a) O art. 196 da Constituicao Federal prescreve que a sadde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redugdo do
rsco de doenca e de outros agravos @ o acesso universal e igualitério as agbes e
Servigos para sua promogao, protecio e recuperacao.

b) O art. 198 da Constituigio Federal e a Lei Complementar n* 141/2012 estabelecaram
a base de calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Agbes e
Saervigos Plblicos de Saldde.

¢} Com a promulgagao da Emenda Constitucional n® 29, em 13 de setembro de 2000,
que vincula recursos orgamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamenta em
agdes e servicos pldblicos de sadde, o Conselho Macional de Saude, apds ampla
discussdo, com a participagio de representantes do Ministério da Sadde, do Ministério
Publice Federal, do Conselho Macional de Secratarios Estaduais de Sadde (CONASS),
da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICOMN), editou a Resolucdo
n® 322, de 8 de maio de 2003, aprovando direfrizes sobre a operacionalizagéo do texto
constitucional modificado pela EC n® 282000, entre as quais a gue frata da base de
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calculo para definigao dos recursaos minimos a serem aplicados em Agbes & Servicos
Publicos de Salde,

d) A composigdo das receitas vinculadas aos Municipios para calculo do percentual
aplicado na sadde fica assim discriminada:

e) 1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: 1SS, IPTU, ITBI;

i) 2. (+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Pane do ITH, Quota-
Parte da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exportagao;

g) 3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF,

h) 4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Maora e Correcao Monataria,

Quadro 40 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Salde

ESPECIFICACAQ VALOR
Receitas Winculadas ao Calculo do Percentual Aglicado ne Sadda
1. Receta ResuRanie de Imposios 1.205.346,12
2. Recsitas de Transferéncias Constilucionais e Lagais 9.827 485 63
Total das Receltas para Apuragio do Limibe (A) 11.132.831,75
3. Despasas oom Agias @ Servigos Poblicas de Sadda 3,821,567 45
4. |-} Despesas com Inativos & Pensionistas {0,000
5. (-} Despesa com Assslineia 4 Sadde {2,00)
&. -] Despesas Custeadas com Outros Aescursos Destinados & Sadda [1.989. 418 02
7.- Qutras Agdes e Saervigos Nao Computados {(h,00)
8, (-} Restes a Pagar Inscrites no Exarcicio sem Disponibilidade Financesa (23243 96)
4. (-] Deepesas Custesdas com Disponibilidede de Caixa VYinculeda aos Restos (0,00)
A Pagar Cancalados T
10, {-) Despesas Cusieadas com Recurses Vinculados & Parcela do Perceniual
Minimo gue ndo foi ApScada am Acdes e Sarvigos de Sadde em Exercicios {1000
Anteriores
11. Tolal das Despesas ndo Compuladas (Soma de 4 a 10) [2.012.661,98)
Total das Despasas Proprias de Salde 1.808. 905,47
Percentual Aplicado 16,25%

Fonbe: Demonsiralive da Feceita ¢ Despesa com Ages @ Paliticas Publicas de Sadde - Anexg XI-ARED
- Exercicio de 2019,

i} Conforme digposto no art. 7 da Lei Complementar n® 1412012, o Municipio deve
aplicar em 2019, pelo menos, 15% da base de calculo em Agtes e Servigos Plblicos de
Salde. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio aplicou
R% 1.8B08.90547, em acdes e servigos plablicos de sadde, equivalente a 16,25%,
atendendo ao limite minimo estabelecido.

jI O total das despesas com agdas @ servigos plblicos de sadde, aplicados no exercicio,
gquando confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (2.562), conforme o
Censo de 2010, evidencia que o valor aplicado em salde por habitante em 2019 foi de
RS 1.491, 63,

Quadro 41 - Demonstrativo dos indices com Saude SICAP x SIOPS
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SISTEMA DE
INDICE DAS AGOES E ! anan%ﬁﬁ
D':"E‘“ SERVICOS PUBLICO DE ORCAMENTO DIFERIENGA
SAUDE - SICAP B PUBLIGD EM
EAIJDEE: SI0OPS
indice 16,25% T 16,24% 0,00
Fonte: Demonsiralivo da Beceita ¢ Despesa com AGDes @ Politicas Pubhicas de Saude - Anexd XIN-AREQ
- 2019 & SKOPS - Municipios
k) Destaca-se que ndo houve divergéncia entre os indices de sadde informado ao
SICAP_Conftabil @ SIOPS, em conformidade ao que determina o art. 42, incisos Vil e IX
da Lei n* 12.527 de 18 de novembro de 2011.

10.5. LIMITE DE REPASSE AOQ PODER LEGISLATIVO

a) O artigo 29-A da Constituigio Federal dispde que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores, & excluidos 0s gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os limites que variam de 3,5% a 7%, a depender da populacao
do municipio, do somatorio das receitas tributdrias e das transferéncias previstas no §
5% do arl. 153 e nos arts. 158 & 158, efetivamente realizados no exercicio anterior, Para
verificacdo do limite da Despesa do Poder Legislative, nos termos do art. 29-A,
considerou-se, para o Municipio de Talisma, uma populagio de 2,562 habitantes, com
base no censo de 2010 do IBGE.

b) Estabelece ainda o art.22-A, que constitui crime de responsabilidade do chefe do
Poder Executivo efetuar repasse superior ao limite acima meancionado, nao o enviar até
0 dia vinte de cada més e envia-lo a menor em relagao a proporgio fixada na Lei
Orgamentaria (§ 2%, 1 a . O quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder
Legislativo:

Quadro 42 - Repasse ao Poder Legislative

DESCRIGAD VALOR
TOTEL DAS RECEITAS 10355071, 74
WALOR BMAXIKG PARS REPASSE DO DUCDECSIO EM 2014 (4d, 294 I da CF) T4 aER 43
E"IE:E? MIKIMO PARA REFASSE DO DUODECIMD LO® 2019 (A 28-4, 52, 1l B50. 004, 00
WALOR REPASSADD AD LEGISLATIVG EM 2018 T24.855,02
ﬁﬁul_lmm Legislativo em 2019 T

Fonte: Demaonstrativo do Repasse a0 Lagislativo - Exercicio de 2019,
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11. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

11.1. PLANO DE IMPLANTACAQ DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS

12. RECOMENDAGOES

Considerando a apuragao de impropriedades na analise das contas que podem se
caonstituem am ressalvas conforme dispde o an. 32, § 17 (8) e 2° do Regimento Intemnao,
bem como os critérios estabelecidos no anexo | da Instrucdo Mormativa TCETO n®
022013, propomos a emissdo das seguintes recomendagdes para acompanhamento
em contas postenoras:

1. Quando da elaboragao da Lei Orcamentaria seja observado (item 4 do Relatdrio
Tacnica):

a. Que o orgamento destinado & salde, assisténcia social e pravidéncia
social, quando for o caso, constemn do orgamento da seguridade social,
conforme dispde o artigo 165, § 5% e 194 da Consfituicdo Federal,
determina o artigo 194 da Constituicaos Federal;

b. Que nos termos do arigo 2° da Lei Federal n* 43201964, a Lei do
Orcamento contenha a discriminac@o da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira & o programa de trabalho
anual, devendo ser elaborado de forma compativel com o plano
plurianual & com a lei de diretrizes orcameantarias;

¢. Que os quadros integrantes da Lei Orcamentdria, referentes a despesa
& ao programa anual de trabalho do Governo, detalhem os programas,
objetivos e agbes para o periodo de um ano, estas identificadas am
termos de fungdes, sublungdes, programas, projetos, atividades e
operaghes aspeciais. Messe sentido, devem ser observados os padrbes
e conceitos estabelecidos nos artigos 3% e 4% Portaria n® 421999, do
Ministério do Orgamento & Gestao, bem como os padrées estabelecidos
na Poraria Interministerial STHNS0F n® 1632001,

2. Efetuar o confrole da execugio do orgamento & adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme praceitua o antigo 75, 1, [T e (1l
da Lel Federal n® 4.320/1964 (item 4 do Relatorio Técnico);

3. Para fins da cometa evidenciagao dos Anexos | e Il do Balango Orgameantario,
referentes a execucdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Amuivos: “Empenhos®, “Liquidaches” e
"Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, guando houver inscrigdes em
exercicios anteriores (item 4.2 do Relaldria);

4. Em observancia as reiteradas decisfes deste Trbunal e acs principios
conslitucionais que regam a Administracdo Pablica, & diante da necessidade de
correta evidenciagdo dos gastos com pessoal do Poder/Orgdo, sugerimos a
emissdo de recomendagéo a (o) gestor (a), para que, caso ainda nao tenha
implamantado:
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a. Inclua no Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCGCS do municipio, no
caso do atual PCCS ndo os contemplar, 0s cargos de contador, assessor
juridico {Procuradoria), médico, enfermeiro, odontdlogo, entre outras
areas de salde, e demais atividades inerentas da Administragio Poblica,
cujo exercicio, em face de sua essencialidade e carater continuo,
compete, de forma indelegavel, ao proprio ente municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", am
ocbeemnvancia ao disposto no art. 37, inc. Il da Constituicéo Federal;

¢. Enguante ndo realizado o concurso publico ou nao providas as vagas,
clasgifigue corretamente as despesas decorrentes de contratos de
terceinzagio referentes a atividades fim da administragfio como despesa
com passoal (Grupo de Matureza 1 - Pessoal @ encargos Sociais),
conforme item 8.2.3 da Resolugdo n® 4152011 e Portaria STN n®
163/2011;

d. Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeito & comreta
classificagao da despesa, nos tarmos indicados no item “c”, referidas
despesas serdo automaticamente adicionadas ao calcule da despesa
com passoal pelo TCEMO a partir do exercicio de 2018,

5. Efefuar os registros contabeis na classe ¥ e 8, referente a controles inclusive de
obrigacées orundas de contratos & convénios assinados, para que ao final do
Demonstrative "Balango  Patrimonial® no campo compensagfes sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrimdnio e as obrigagbes
execuladas e a exacutar (item B.1);

6. Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquivo
"DecretoAlteracdo0Orgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/contabil, & adotar
procedimento de controle para gue estes estejam consistentes e em
consonancia com as aleragdes orcamentarias informadas nos arguivos
Balancete de Verficagdo (contas do grupo 5.2 - Orngamento Aprovado) e
Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragdo do Anexo 11)
= ltem 4.1

7. Evidencie a execucdo dos programas incluidos no orgamento anual, com
indicagao das acbes pertencentes a cada programa, assim como, as metas
fisicas e financeiras previstas e executadas, no relatério do Orgdo Central do
sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n®
1.28472001 e art. 27 do Regimento Interno deste Tribunal {item 4 do Relatorio
Técnica);

8. Que o Municipio estabeleca procedimentos de planejameanto, acompanhameanto
e controle do desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma
gue 0s recurscs orgamentdrios na area da educacao sejam aplicados com
eficiéncia e resultam em melhona da qualidade da educagao e sejam alcangadas
as metas do IDEB e demais metas previsias nos instrumentos de planejamento
- item 6.2 do Relatono Tecnico,

9. As Motas Explicativas precizsam ser alaboradas com o8 requisitos minimos
estabelecidos na NBCT 16.6 & Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

39



DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

m TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Publico, de modo a facilitar a compreensao das demonstracdes contabeais por
seus diversos usudanos, com clareza e objetividade.

10. Recomenda-se ao profissional contabil @ gestor atentar-se para classificagao
correta das fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente,

13. CONCLUSAO

Apos a Analise da Prestagdo de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos
termos da Instrugdo Mormativa TCETO n® 022019, foi werficada, existencia de
inconsisténcias no desempenho da agao administraliva, em razdo de impropriedades &
infragdes as normasg Constitucionais, legais ou regulamentares (Instrugao Normativa
TCETO n? 02/201 3). Deste modo, nos termos dos artigos 28, 1, 30, 79, 5§17 e 81, lll da
Lei n® 1.284/2001, propomos a Citagao dos responsaveis a seguir mencionados a fim
de que sejam apresentadas alegagbes de defesa informagdes/documentos:

4] Senhor Diogo Borges de Araujo Costa - CPF: 006.614.761-11, Prefeito do
hMunicipio de Talisma = TO @ a Senhora Nivalda Alves da Silva Amorim - CPF:
349.829.141-68, Contadora, acerca dos seguinies itens:

1. Observa-se que o Municipio de Talisma n&o registrou nenhum valor na conta
"Créaditos Tributarios a Receber® em desconformidade ao que determina o
MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatorio).

2. Observa-se gue o valor contabilizado na conta *1.1.5 —= Estogue" & de R%
11.568,68 no final do exercicio em andlise, anguanto o consumo méadio mansal
& de R$ 152.890 86, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois
nao tem o estoque dos materiais necessanos para o meés de janeiro de 2020,
(ltem 7.1.1.2 do Relatdnio).

3. As disponibilidades (valores numeraros), enviados no  arguivo  conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica,
em desacordo a Lel Federal 4.320/64 (tem 7.2.7.2 do Relatdrio).

4, Registra-se que orgamentarnamenta o Municipio de Talisma, contribuiu 18,979,
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em
desconformidade com o percentual estabelacido pela legislacdo vigenta, (Item
9.3.1 do Relatdria).

3. O Quadro de Apuragdo da Contribuicdio Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Talisma, contribuiu 215,56%, para
o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade
com o percentual estabelecido pela legislagao vigente. (Item 9.3.1 do Relatono].

6. Confrontando as informagbes regisiradas na execugdo orgcamentaria e na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e
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b —

Contratos Temporarios, vinculados ao Regime Geral e a Contribuicao Patronal
repassada, apura-se a diferenga de -197%. Em descumprimento as normas
contabeiz, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico & aos arts. 83,
85, 89 da Lei Federal n® 4. 320/1964. (Item 9.3.1 do Relatdrio).

7. Verifica-se que o municipio nao alcancou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB nois) ano(s) 2013, 2017 e 2019, em
desconformidade ao Plano Macional de Educacaoc. (ltem 10.1 do Relatdrio).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as imegularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das alividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados o8  principios
Constitucionais do contraditonio e da ampla defesa o/c os arts. 25/36 do RITCE & IN'TCE
n® 02/2019.

Encaminhe-se os autos 4 COPRO para apensamento do Processo n® 3140/2020 -
Prestagdo de Contas de Ordenador ao Processo n® 11.547/2020 — Prestacdo de Contas
Consolidadas, conforme Resolugdo n® 628/2020, item 6.2.1.

Apds, encaminhe os autes a Quarta Relatoria para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAD
FISCAL, Palmas, aos 10 dias do més de novembro de 2021.

Inez Ribeiro Borges de Souza
Auditora de Controle Extarmo
Matricula: 23.873-2
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